
PROPUESTA DE ANTEPROVECTO

DE LA NACIÓN GUARANí DE BOLIVIA PARA LA

LEY MARCO DE CONSUTTA

TITULO I

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTíCULO L. {OBJETO DE LA LEY}.-

La presente Ley tiene por objeto normar el ámbito de aplicación, finalidad, alcance,

principíos, procedimienio, institucionalidad y fínanciamíento para el ejercicio del

derecho a la consulta previa, libre e informada de las naciones y pueblos indígena

originarios para la aprobación o autorización de medidas legislativas Vlo
administrativas, la ejecución de planes o proyectos de desarrollo o inversión

susceptibles de afectar su subsistencia, sus derechos colectivos y la integralidad de su

territorio ancestral; y !a Consulta Públ¡ca como un derecho de la pcblación boliviana
que garantiza el derecho y acceso a la información y la participacién en la toma de

decisiones que pueden afectarles.

ARTíCUIO 2. (MARCO NORMATIVo).- l. Los procesos de consulta previa, libre e
informada, serán desarrollados en estricta aplicación de la siguiente normativa:

. Los artículos 2, !! Parágrafos l, ll numerales 1 y 3, 13 Parágrafo l, lV, 30,

Parágrafo l, ll, numeraies 2, 4,5,7,1A, 14, 15;256,289,29OParágrafa 1,300
Parágrafo i, numeral 3,302 ?arágrafo l, numeral 3,3A4 Parágraio i, numeral 21-,

352, ,4A3 Parágrafo l, 4IA Parágrafos I y ll de la Constitución Política del Estado;

5, 10, L8,19,26 numerales 1y 2,28 numerales 1y 2,32 numerales !,7,34,37
numerales Iv 2,45 de la Declaración de Naciones Unidades sobre los Derechos

de los Pueblos lndígenas; y 6 numerales 1, inciso a) y b),2,Vnumerales 1, 3Y 4,

l-4 numerales t, t5 ,17 del Convenio 169 de la Organización lnternacional del

Trabajo.

. La Convención Americana de Derechos Humanos {Pacto de San José), ia

jurisprudencia nacional e internacional.

ll. Los procesos de consulta pública serán desarrollados en aplicación del artículo 343

de la Constitución Política del Estado.

ARTíCULO 3. {AMB|TO DE APLICACION DE LA LEY).- Las instituciones y/o niveles de

gobiennc del Estado en el ámbito de su jurisdicción y competencias legafmente

establecidas y en estricta aplicación de la presente ley, aplicaran procesos de consuita
previa, libre e informada, asícomo procesos de consulta pública.

ARTíCULO 4. (OBUGAC|ONES Y RESPONSABTLTDADES).- Es obligación de las

instituciones y/o niveles de gobierno del Estado, desarrollar procesos de consulta y



cumplir con los acuerdos adquiridos; su íne umplimiento
responsabilidades conforme a la normativa vigente.

ARTICULO 5. {FINANCIAMIENTO}.- Es deber del Estado, garantizar los recursos

económicos suficientes y necesarios, para el funcionamiento de la institucionalidad y el

desarrollo de procesos de consulta, con recursos proveníentes del Tesoro General del
Estado.

CAPíTUtO SEGUNDO

PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

ARTíCULO 6, {Principios}.- El ejercicio y la realizacién de los procesos de eonsulta, son

tutelados por los siguientes principios:

Consentimiento libre e informado: Se implementaran todo tipo de medidas

legislativas y/o aclministrativas, planes o proyectCIs de desarrollo o inversión con el

consentimiento previo de las naciones y pueblos indígena originarios, dado libremente
y con pleno conocirniento e írrforrnación, siempre que sL¡ vigencia e implementación
restrinjan, vulneren y afecten sus cierechos coiectivos, intereses y la integralidad de su

territorio a ncestra L

Libre: Las naciones y pueblos indígena originarios participaran en procesos de consulta
previa, libre e informada de manera voluntaria a convocatoria de sus representantes

legítimos y naturales ejerciendo sus derechos individuales y colectivos, sin que.medie
presión, intromisión u obligación sobre ellas, y con la finalidad de obtener su

consentimiento libre e informado.

lnformación: Es deber del Estado en todas sus instancias y níveles de gobierno, brindar
el acceso a toda la información técnica, científica, ambiental, administrativa, cultural,
social, económica y legal, garantizando la participación informada de las naciones y
pueblos indígena originarios durante ef desarrollo del proceso de consulta previa, llbre
e informaCa.

Previo: Los procesos de consulta serán desarrollados por el Estado Plurinacional con

anter¡oridad, y cada vez que prevea aprobar, autorizar o implementar mecjídas

legislativas, administrativas, planes o proyectos de desarrollo o inversién susceptibles

de afectar la subsÍstencia, los derechos colectivos, intereses y la integridad del
territorio ancestral de las naciones y pueblos indígena originarios.

Obligatoriedad. El Estado Plurinacional tiene la obligación de consultar a las naciones y

pueblos indígena originarios y garantizar su participacién respetando su

institucionalidad propia, en el marco de sus normas y procedimientos propios y con

anterioridad a la aprobación, autci'ización c implementación de medidas c políticas

susceptíbles de afectar su subsistencia, sus derechos coiectivos, intereses y la

integralidad de su territorio ancestral.

Buena fe: El Estado Plurinacional cumpliendo su deber de desarrollar procesos de

consulta, cooperará de buena fe, generando un clima de confianza y fundado en

acciones de iealtad, honestidad, libres de coerción o condicionamiento sobre las
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naciones y pueblos indígena originarios con el fin de obtener su consentimiento libre\¡'tr¡-* 
nu¿sLg$-=-:=::::=""-informado.

Vinculatoriedad: La consulta y los resultados de esta, establecidos en acuerdos y

convenios, son de carácter vinculante y su cumplimiento será garantizado por el

Estado de manera obligatoría.

Libre determinación: El ejercicio del derecho a la consulta debe realizarse en el marco

del respeto al derecho de las naciones y pueblos indígena originarios a decidir por sí

mismos su condición pclítica, su desarrollo económico, sociai, cultui"aÍ y el

reconocimiento de sus instituciones propras.

Participación: El Estado debe garanlizar la participacién de las naeiones y pueblos

indígena or"iginarios, en procesos de consulta desarrollados al interior de sus territorios
ancestrales y a través de su institucionalidad prapia, en el marco de su libre

Ce¡ei'minación y ejerciendo sus normas y procedimientos propios.

Respeto a la diversidad cultural: El deber del Estado de consultar a las naciones y

puebios indígena originarios, mediante procedimientos propios, aclee uacios y
diferenciados; respetara la espiritualidad, prácticas, religiosidad y diferentes formas de

organización social, cultural, económica, de gestión, manejo integral y control
territorial, valorando las costumbres, espacios sagrados y expresiones lingüísticas de

cada una de las naciones y pueblos indígena originarios.

Territorialidad ancestral: El proceso de consulta, debe considerar en su desarrollo las

formas culturales de apropiación material y simbólica de las tierras que las naciones y
pueblos indígena originarios, han habitado históricamente, y las cuales tienen
significado nc solo por brindar los medios para la subsístencia sino a demás púrque

son el soporte en el cual las comunidades tradicionales desarrollan sus identidades y
sus visiones del mundo.

ARTíCULo 7. (Definiciones).-

Territorio ancestral: El territorio ancestral de las naciones y pueblos indígena

originarios comprenden las áreas de dominio y ocupación tradicional de estos pueblos

y naciones con anterioridad a la colonía. El territorio ancestral comprende áreas de

producción, áreas de aprovechamienta y conservación de los recursos naturales y

espacios de reproducción social, espirituai y eultural.

lntegralidad del territorio: Concepto que incluye el derecho a la tierra, al uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en las condiciones

determinadas por la ley; a la consulta previa, libre e informada y a la participación en

fos beneficios por la exploiación de los recui'sos naturales no renovables que se

encuenrran en sus territorios; la facuitad de apiicar sus normas propias, aciministrados
por sus estructuras de representación y la definición de su desarrollo de acuerdo a sus

criterios culturales y principios de convivencia armónica con [a naturaleza.

Naciones y pueblos indígena oríginarios: Es nación y pueblo indígena originario toda la
colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradición histórica,
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propia, cuya existencia es anter¡or a la '':'.''.j¿{;,l$$
instituciones, terr¡torialidad y eosmov¡sión

invasión colonia I española.

Aeuerdos: Se entienden comG acuerdos las decisiones concertadas entre el Estado y la
nación y pueblos indígena orig¡narios, generados antes, durante y despr-rés del

desarrollo del proceso de consulta previa, libre e informada. Los acuerdos establecen

los eompromisos asumidos por ias partes y determínan ias obiigaeiones contraídas por

ei Estado, teniencio pleno valor iegal una vez cumplidos los requisitos de la iey.

Medida Legíslativas: Propuestas normativas presentadas para su tratamiento ante la

Asamblea Legislativa Plurinacional, o ante las instancias deliberat¡vas o fiscalizadoras

de las dist¡ntas entidades territoriales autónomas de gobierno, cuya aprobación sea

susceptible de afectai' ia subsistencia, los dei'echos colectivos, intereses y la

integraiidad deiterritorio ancestral de ias naciones y pueblos indígena originarios.

Medida Administrativa: Son actos administrativos emitidos por la autoridad respectiva

de las entidades ejecutivas competentes, y que son susceptibles de afectar la
subsistencia, los derechos colectivos, intereses y la integralidad del territorio ancestral
cie ias nacicnes y puebios indígena originai"ios.

Planes o proyectos de desarrollo o inversión: Son políticas públicas de carácter social,

de desarrollo e inversión que eR su impiementación ssn suseeptibles de afectar ia

subsistencia, ios derechos coiectivos, intereses y ia integralidad del territorio ancestrai

de las naciones y pueblos indígena originarios.

€ompensación: Medida de resarcimiento o retribución económica o material,
reafÍzada por los tÍtulares responsables del pfan o proyecto de desarrollo o inversión, a

favor de las naciones v pueblos indígena originarios, por los impactos socio

ambientales no mitigables, negativos, directos, acumulados a largo plazo, ocasionados
por la implementaclón de un plan o proyecto de desarrolla o lnversión.

lndemnización: Es la reparación por parte de los titulares respónsables del plan o
proyectc de desa;'rcllc o invei'sión, poi- perjuieios eñiergentes del daño individual o
coiectivo, por la impiementaciórr de planes o proyectos.

Servidumbre: Es el derecho de las naciones y pueblos indígena originarios, a ser

retribuidos económicamente por el uso de un espacio determinado del territorio
ancestral para la implementación de planes o proyectos de desarrollo o inversión. La

servidumb¡"e se establece a partir rie un acuei"cjo de partes por ei iiempo que dure el

proyecto. EI pago de la servidumbre no define derecho propietario.

lnstitucionalidad Propia: Constituida por los sistemas de organizacién social, política,

económica, filosófica y jurídica de las naciones y pueblos indígena originar"ios en base a

sus normas y procedimientos propios.

T¡TULO I¡

CAPITULO PRIMERO

DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA

DE LAs NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIOS
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ARTTCULO 8. (OBJETO DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, UBRE E INFORMADAI.- .

E! Derechc a la consulta prerr¡a, libre e informada es un dei"echo fundamentalque tiene
por objeto garantizar la libre determinación de las naciones y pueblos indígena

originar=ios, ejercido mediante sus ñormas y- procedimientos propios, a través de sus

estructuras orgánicas cie representación para lograr su consentimiento iibre e

informado, con anterioridad a la aprobación o autorización de medidas legislativas o

administrativas, la implementación de planes o proyectos de desarrollo o inversién,

susceptibles de afectarsu subsistencia, sus derechos colect¡vos y la integralidad de sus

te rritorios a ncestra les.

ARTTCULO 9. {SUJETOS DE LA CONSUTTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA}.- Los sujetos

titulares para ejei'cer el dereeho a la consulta previa, libre e informada, son ias

nac¡ones y puebios indígena originarios.

ARTICULO 10" {ÁM8$O DE APLICAC!ÓN DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E

INFORMADA).- El ámbito de aplícación para el ejercicio del derechc a la consulta
previa, libre e informada, está constituido por la extensión del territorio del Estado

Plurinacional y por ia integraiidad de ios territoríos ancestrales cie ias naciones y
pueblos indígena or¡g¡narios, determinado según la materia objeto de consulta.

ARTICULO 11. {FINALIDAD DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA).- Los

proeesos de consulta previa, libre e informada, tienen como fin lograr el

consentimiento previo, libre e informado de las naciones y pueblos indígena

originarios, cada vez que se prevean autorizar o aprobar medidas legislativas o

administrativas, planes CI proyectos cje desarroiio o inversión, susceptibies cie afectar
su subsistencia, sus derechos colectivos y la integralidad de su territor¡o ancestral.

ARTICULO L2. {VINCULATORIEDAD}.- l. Los resultados obtenidos de los procesos de

consulta previa, libre e informada, sobre la aprobación o autorización de medidas

iegislativas o administrativas, planes o pr^oyeetos de desa¡"rsllo o inversién,

establecidos en acuerdos concertados y validados, tienen carácter vinculante a todas

las instituciones y niveles del Estado y su cui'npliiniento es obligatoric.

ll. Las autoridades del Estado, en todos sus niveles e instancias, que iricumplan los

acuerdos alcanzados en procesos de consulta previa, libre e informada serán pasibles a

sanción conforme a la normativa vigente

EAPFUTO SEGUNDO

INSTITUCIONALIDAD DE I.A CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA

ARTICULO 13. {Marco institucional).- l. El marco institucional para el ejercicio del

derecho a la consulta previa, libre e informada, está constituidc por las entidades

técnicas propias de consulta de las naciones y pueblos indígena originarios.

,#



instituciona les de arganización.

lli. Las entidades técnicas propias de consuiia previa, libre e informaeia, tienen
dependencia y se encuentran subordinadas de manera directa a las naciones y pueblos

indígena originarios, par lo que todas sus acciones e intervenciones deben ser

expresamente autorizados por estas.

ARTICULO L4. (Entidades Técnicas Propias de consultal.- l. Las Entidades Técnicas

Prepias de consulta como parte de la estructura institucional de las naciones y pueblos

indígena originarios son constituidas en el marco de su libre determinación y podrán

ejereer ias siguientes eompetencias:

. ldentificar las medidas legislativas y/o administrat¡vas, planes o.proyectos de

desarrollo o inversión que serán materias objeto de consulta previa, libre e

informada.
. Recabar toda la información concerniente a las medidas legislativas y/o

adminisiratirras, planes o proyectos de desarrollc o inversión materia objeto de
la consulta previa, libre e ínformada.

. Cooreiinai'con las instituciones o niveles de gobiei'no dei Estado, la reaiizacién
cie ios procesos de consuita previa, iibre e informacia.

. Realizar el seguimiento y control, tanto al desarrollo de los procesos de

consulta, como al cumpiimiento de acuerdos alcanzados
. Coadyuvar con sus instancias de representación correspondientes, en la

interposición de acciones legales ante las autoridades competentes que

garanticen el cumplimiento y ejercicio del derecha a la consulta previa libre e
informada V/o el cumplimiento de acuerdos.

o Generar y sistematizar la información relacionada a Jos procesos de cciisulta
previa, libre e informada.

. Fiscalizai' el uso adecuado de recursos destinados para el desarrollo de los

procesos de consulta previa, para lo cuai la institución respcnsable de la

materia objeto de consulta deberá rendir el informe correspondiente.

ll. Dos o más naciones y pueblos indígena originar'!os podrán eonstitúir Entidades

Técnicas Pr-opias de apoyo al proeeso de eonsulta Frevia, t!b¡-e e lnformada a través de

sus instancias de representación,a nivel nacional o regional, si así lo determinan en el

maree de su libre determinaeión.

CAPÍTULO TERCERO

PROCEDIMIENTOS DE tA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA

ARTíCUIO 15. lNaturaleza): Las naciones y p*eblos indígena originarios en e! ejercicio
de su libre dete;';'nir:ación e institucicnalidad propia, ccn !a participación de sus

instancias de representación orgánicas aplicaran normas y procedimientos propios y

adecuarios durante eídesarroiio deiproceso de eorrsulta previa, iibre e informacia.
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ARTíCULO X.6, (Materlas obleto de eonsulta).- l. tos procesos de consulta previa, [ibr]il=:-,,'',
e infornrada, se aplicaran sobre las siguíentes materias:

. Medidas legislativas, cuando los órganos legislativos, deliberativos o

fiscalizadores de las niveles de gobierno del Estado a través de sus instancias
correspondientes prevean aprobar normativas cuyos títulos, capítulos,
secciones, artícufos, pai"ágrafos, numerales o incisos, sean susceptibles de
afectar Ia subsistencia o vulneracién de los dereehos coleetivos cie las naeiones
y pueblos indígena originarios.

. Medidas administrativas, cuando ios érganos ejecutivos de las instituciones ciel

Estado a través de sus instancías correspondientes prevean autorizar o emitir
actos admínistrativos susceptibles de afectar la subsistencia o vulneración de

los derechcs colectivos de las naciones y pueblos indígena originarios
. Planes o proyectos de desarrollo o inversión, cuando los órganos ejecutivos de

las institueiones del Estado a través de sus instancias ecrrespcndienies prevean

su implementacién en ei territorio ancestral de la nacién y pueblo indígena
originario, y sean susceptibles de afectar la subsistencia o vulneración de sus

derechos colectivos.

ARTICULO 1"7. (Etapas y momentos del proeedimiento).- l. Los procesos de consulta
previa, libre e informada se desarrollaran en base a cinco etapas mínimas que regirán
su desarroilo.

t!. Para las materias objeto de consulta que conlleven la emisión de la licencia
ambiental, las cinco etapas mínimas serán desarrolladás en un primer y segundc
momento, conforme a lo establecido en elartículo 27 de la presente ley.

ARTICULO 18. iEtapas del procedimientoi.- El procerjimiento de la consuita previa,

libre e informada comprenderá la ejecución de las siguientes etapas:

. Coordinación e lnformación.

. Organización y Planificación.

. Ejecución de la Consuita.

. Acuerdo y Concertación-

. Seguimiento de aeuerdos.

ARTICULO 19. (Etapa de coordinación e información|.- En esta etapa el proceso de

consulta previa, libre e informada deberá considerar los siguientes aspectos:

. Convocatoria. Para iniciar el proceso de consulta previa, libre e informada, la

entidad del Estado responsable de la materia objeto de consulta, convocará por
escrito a las instancias de representación de las nacíones y pueblos indígena

originarics susceptibles de ser afectadas.

La convocatoria tiene por objeto solicitar una reunión preliminar de carácter
informativo y de coordinacién para el desarrollo del proceso de consulta previa,
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libre e informada. En esta convocatoria se debe incluir adjunta toHá':ta

información sobre la materia objeto de consulta, en copias impresas y digitaié's*::=1j:..,r--:: -

La convocatoria será respondida por las instancias de representación de las

naciones y pueblos indígena originarios, estableciendo lugar, fecha, hora e
incluyendo un presupuesto que deberá ser previsto por el Estado, para ia
realización de dicha reunión.

. Reunión preliminar. La reunión preliminar será organizada por las instancias de

representación de ias naciones y pueblos indígena originarios, debiendo

cüncretarse en un plazo no mayor a diez (10) días calendario a partir de la

respuesta a la convocatoria de la entidad del Estado responsable de la medida.

En la reunión preliminar, la entidad del Estado responsable, presentará los

aicances de la medida objeto de la consufta previa, libre e info¡mada que se

pretende aprobar, autorizar y/o implementar.

ARTICULO 20. (Organización y Planificación).- l. La instancia de representación de las

naciones y pueblos indígena originarios, elaborara una propuesta escrita para la

realización del proceso de consulta previa, libre e informada, la misma que será

enii"egada a la entidad del Estado responsable de la materia ebjeio de consulta previa,

libre e informada, conten¡endo como mínimo:

. Un plan metodológico y cronograma que comprenda las actiüidades

comunitarias, reuniones y asambieas, cabildos y otros espacios de deliberación,
para la toma de decisión de los pueblos y naciones indigena originarios, así

eomo el iugar ubieado al interior delterritorio ancestral, donde se rea[izaran las

mismas.

. Un presupuesto que incluya los costos que demandará la realizacién del
proeeso de consulta previa, libre e informada, ineluyendo un poreentaje

destinado a cubrir, ga,stos imprevistos durante el desarrollo ylo la ampliación

dei proc€sc de ccnsulta previa. Dichc presupuestc nc estará sujetc a

contrapropuesta, de biendo ser previsto por ia institución responsabie y
ejecutado en su integridad, conforme al plan metodológico y cronograma.

. La conformación de un equipo técnico propio de la nación y pueblo indígena

originario, de manera que se garantice una adecuada participación en el

proceso de cansulta previa, libre e informada.

It. La entidad del Estacio responsable de la materia objeto de [a consulta, en

coordinación con las instancias de representacíón de la nación y pueblo indígena

originaric, fijara una reunión en el lugar que determine la nación y pueblo indígena

criginario, en i¡n piazo no ma.y'or a 10 días calendario, con el fin de presentar la

propuesta, a efectos cie suscribir el acta de entendimiento para el inicio y desarroiio
del proceso de la consulta previa, libre e informada.

.Y
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ARTICUIO 2L. (Ejecución de la Consulta).- l. El proceso de consulta previa, libre\'e- ,,,= ^,._*,r{¡il
informada será ejecutado de manera obligatoria, en coordinación con las instancias de'---.*ii$!lj,ipz
representación de las naciones y pueblos indígena originarios y en cumplimiento del

acta de entendimientCI suscr¡ta.

ll. La ejecución del proceso de consulta previa, libre e informada, deberá cumplirse en

los plazos establecidos en el acta de entendimiento. En caso de no haber concluido el

proceso en el tiempo establecido se consensuara un plazo adicional que permita

concluir el proceso de consulta previa, libre e informada.

ARTICULO 22. {Acuerdo y Concertacióni.-

. Ei desarrollo de los proceso de consulta previa libre e informada, tiene coms
objetivo lograr el consentimiento libre e informado, y en caso de lograr este

consentimiento, concluirá con la suscripción de acuerdos que serán

establecidos y validados en un Convenio suscrito entre la entidad del Estado

responsable de la medida y las instancias representativas db'las naciones y
pueblos indígena origina rios.

. El documento de validación de acuerdos contendrá la determinación,
observaciones, sugerencias, complementaciones y recomendaciones
concertadas con las naciones y pueblos indígena originaríos, debiendo ser
ineorporadas en el tratamiento e implementación de la materia cbjeto de

consulta.

. Los acuerdos y el convenio suscrito entre la institución del Estado, responsable

de la materia objeto de la consulta y las instancias representativas de las

naciones y pueblos índígena originarios deberá ser protocolizado y elevado a

documento de earácter público ante las instancias correspondientes para tener
efecto legal.

AFJICIiL+ E3. {Seguimíento de acuerdos}.- Los acuerdos recogidos en el convenio de
ryalidación de acuerdos, deberán incluir mecanismos de control y seguimiento propios

de las naciones v pueblos indígena originarios, a fin de garantizar su cumplimiento
efeetivo.

AgTiCUt* 34. {faracterístíeas del proeedimíento para medidas legíslativasl--

. Los procesos de consulta previa sobre medidas legislativas, deberán ser

¡¿:=*tizaca:; con ia inclr¡s!én de !c:; i"ecr-r!"sos econémicos pa!'a dicho fin en el
.i.,'-:uúü€sic ci€ !as ¡nsiancias ieqisiativas de caria uno de !os niveies,ie
.-aai¿**¡

' i-¿5 dctei'minseiones ¡decucias en ios prceesos de ccnsuita. ccnienici+i ii
acuerdos suscritos entre el órgano legislativo ressonsabie v la nación o ouebi:'
indígena, deberái-l ser ii-rcoi-pcr¿eias *¡r ias ir^re,ii,i¿s ieglsi;:i';as suje'Las a

ior-rsui'r¿ p¿ ra su coiisi,jer aciéii.
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. Los órganos legislativos, deberán garantizar la participación de las instanciáS¡.de

representación de las naciones y pueblos indígenas, cada vez que sus instancias

respectivas sean convocadas para su discusión, modificación o aprobación de la
medida cbjeto de consulta.

ARTICULO 25. (Características del procedimiento para medidas administrativas).-

. Los procesos de consulta previa sobre medidas administrativas, deberán ser
garantizados pür las autoridaCes ejecutivas, con la inclusión de lcs recursos

económicos para dicho fin en el presupuesto de las instituciones públícas

obligadas a desarrollar procesos de consulta de cada uno de los niveles de
gobierno.

. Las determinaciones adoptadas en los procesos de consulta, contenidos en

acuerdos suscritos entre la ínstitución pública responsable y la nación o pueblo

indígena originario, deberán ser ineorporados en las medidas administrativas
sujetas a consulta garantizando su cumplimiento para su posterior

autorización.

ARTICULO 26. {Características del procedimiento para planes o proyectos de

desarrollo o inversión).-

. Los procesos de consulta previa relacionados con planes o oroyectos de

desarrollo o inversién, serán finaneiados con cargo al Bresupuesto de diehos
planes o proyectos de desarrollo o ínversión.

. En caso de tratarse de planes o proyectos de desarrollo o inversión que

conlleven impacto socio ambiental, la consulta previa libre e informada se

efectuará en dos momentos:

Primer Momento: con anterioridad a la aprobación de las medidas

legislativas o administrativas que autorizan la lieitaeién, eonvocatoria,
aprobación, contratación y la otorgación de derechos para el levantamiento
de infcrmación, la elaboración y diseño del plan o proyecio de desarroilo o

inversión, de acuerdo al procedimiento estabiecido en ia presente norma.

Este primer momento está destinado a tomar conocimiento del alcance,

posibles impactos socio ambiéntales positivos y negativos, las posibles

afectaciones a los derechos colectivos de las naciones y pueblos indígena

originarios, sobre la base de la información iniciai i'elacionada al plan o

proyecto de desarrollo o inversión.

Suscrito el convenio de validación de acuerdos del primer momento, se

proseguirá con el desarrollo del segundo momento.

Segundo Momento: Constituido desde el levantamiento de información de

línea base, ficha ambiental, documento de información pública, hasta

- ¡Jf
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obtener de manera consensuada la validación y aprobación del
Evaluación de lmpacto Ambiental, u otros estudios ambientales.

Los Estudios de Evaluación de lmpacto Ambíental (EEIA), además de lo
estipulado por las normas ambientales, deberán incluir:

. La identificación de todos los impactos ambientales que pudieran

afectar la integralidad territorial, aspectos sociales, económicos y

culturales de las naciones y pueblos indígena originarios, en todas

las etapas de los planes o proyectos de desarrallo o inversién.

. Propuestas y/o medidas de prevención y mitigación, sujetas a

monitoreo y control socio ambiental.

Las complementaciones y recomendaciones concertadas, emergentes de la aplicación

del procesa de consulta previa, libre e informada deberán ser consideradas como
criterios fundamentales para la elaboración y aprobación del Estudio de Evaluación de

iinpacto Ambiental {EEIA} y otros estudios ambientales, asi eomc en la reno*¡acion de

los mismos

En tanto no se llegue al consentimiento libre e informado y la suscripción del acuerdo

con la nación y pueblo indígena originario afectado por el plan o proyecto de

desarrollo o inversión, no se aprobará, o se renovara, la licencia ambiental por parte
de la autoridad competente, siendo esta una eondición necesaria.

Las instancias de representación de las naciones y pueblos indigena originarios,
presentaran en via administrativa y ante la autoridad competente, la impugnación

respectiva contra la resolución que aprueba el EEIA yfo autoriza la emisión de la

licencia ambiental, o documentos ambientales similares, cuando no se lncorpore
debidamente en su contenido, los resultado-s y acuerdos emergentes del segundo
momento del proceso de consulta.

Para garantizar la participación en ei reievamiento cie información y el efectivo
cumplimiento de los acuerdos suscritos, las naciones y pueblos indígena originarios
realizaran el control y seguimiento a través de sus instancías represeniativas y del

monitoreo socio am bienta L

En caso de que medíante el monitoreo socioambiental se identifiquen afectaciones
que no han sido eontempladas en el Estudis de [valuaeión de lmpaeto Ambiental
(EEIA), o se realicen modificaciones en la ejecucion del plan o proyecto con relacion a

los estabiecido en este, necesariamente se debera realizar otro proceso de consulta
para establecer una adenda al convenio de acuerdos suscritos.

CAPíTULO CUARTO

CONSULTA PREVIA, TIBRE E INFORMADA EN HIDROCARBUF.OS



ARTICULO 27. (Consulta Previa, Libre e lnformada en hidrocarburos).- A fin de

coadyuvar al desarrollo integral del Estado, los procesos de consulta previa, libre e

informada a las naciones y pueblos indígena originarios, en el sector estratégico de

hidrocarburcs, deberán desarrollarse de manera opcrtuna, adecuada y pricritaria.

ARTICULO 23. {Objetivos del Proceso de Consulta Previa, Libre e lnformada en

hidrocarburos).- El proceso de consulta previa, libre e informada en hidrocarburos
tiene como objetivos:

Obtener el consentimiento libre e informado de las naciones o pueblos

indígena originarios.
La identificación de los impactos sociales, culturales, territoriales, económicos y

ambientafes, provoeados por la aprobación de medidas legislativas o

administrativas y la implementación y/o ejecución de prCIgramas, planes,

actividades, o bras o proyectos h id roca rb u rífe ros.

Determinar las medidas adoptadas para la prevención; mitigación v
remediación de impactos socio ambientales.
Establecer la constitución de servidumbres, indemnización y compensación.

La definición de mecanismos de control y gestión territorial mediante el

monitoreo socio ambienta l.

ARTíCULO 29" {Responsabilidades en la Consulta Previa, Libre e lnformada).-

. El Ministerio de Hidrocarburos y Energía se constituye en la entidad éstatal
competente para desarroflar procesos de consulta previa, libre e informada en

hidrocarburos y para suscribir los acuerdos emergentes, cuando las medidas

administrativas, planes o proyectos de desarrollo o inversión son materia

objeto de consulta.

. En el proceso de consulta previa, libre e intormada el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua es [a entidad r"esponsah'le de garantizar el cumplimients de

las normas y procedimientos ambientales.

ART|CULO 30. iFinanciamiento del proceso de consulta previa, iibre e informada en

hidrocarburos).-

La entidad del Estado responsable de la Medida Legislativa o Administrativa
relacionada a hldrocarburos debera garantizar los recursos economicos necesarios

para el desarrrollo del proeeso de eonsulta previa, libre e informada.

El Ministerio de Hidrocarburos y Energía, deberá garantizar el financiamiento del

proceso de esnsulta previa, libre e informada en el easo de planes o proyeeto

hidrocarburíferos objeto de la consulta con cargo al plan o proyecto objeto de la

consulta.
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Dentro del presupuesto de para el proceso de consulta debera
presupuesto especif¡co para el Monitoreo Sociambiental como el

seguimiento a la implementaclon de los acuerdos establecidos.

;l
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ARTíCULO 31. iParticipae¡ón de las naeiones y Bueb¡os íneiígena originarios).-

Las naciones y pueblos indígena or¡ginarios, de acuerdo a sus normas y procedimientos
propios, y mediante sus instituciones orgánicas de representación, tienen el derecho a

participar a traves de su institucionalidad propia en:

. El levaniamiento de informaeién inieial iiírrea base, íicha ámb¡ental), diserio y
preparación de los planes o proyectos de desarrollo o inversión en el sector
hidroca rbu rífe ro.

. En el seguimiento, control y monitoreo socio ambiental a los programas,

planes, actividades, obras y proyectos hidrocarburÍferos.
. En la elaboración de los distintos documentos informativos relacionados a los

programas, pla nes, actividades, obras y proyectos hidroca rburÍferos.
. En la generación y manejo transparente de la informaeión sobre los recursos

económieos clestinados a financiar el proeeso de eonsulta previa, libre e

informada.
. En el diseño, aprobación y ejecucién de políticas públicas reiacionadas al sector

de hidrocarburos.
. En la implementación de programas, planes, actividades, obras o proyectos

hidroca rburiferos, med ia nte la constitución de em presas com unita rias.

ART!CULO 32. {Derecho de participación en los beneficios}.-

El presupuesto establecido para la institucionalidad y el prcceso de consulta, asi como

el originado por los derechos de indemnizacion, compensacion, servidumbre e

inversion sociaf, no debera ser consicjerado como parte del derecho a la participacion

en los beneficios de la explotacion de recursos naturales en los territorios ancestrales

de las naciones y pueblos indigenas originarios, debiendo el Estado establecer un

mecanismo para la efectivizacion de este derecho establecido en la Constitucion

Politica del Estado.

Titulo lll
CAPITULO PRIMERO

NULIDAD DEL PROCESO DE CONSULTA

ARTíCULO 33. {Nulidad del Proceso de Consulta, Previa, Libre e lnformada}.- El

proceso de consulta previa, libre e informada estará vieiado de nulidad en caso de

incumplimiento de los requisítos y condiciones establecidos, en particular, cuando:
. La información presentada o parte de la misma fuera falsa, contradictoria o no

correspondiere a la medida, pian o proyecto que se pretende aprobar o
desarrollar.

. La consulta previa, libre e informada fuera realizada alterando el procedimiento

establecido en la presente ley.
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El proceso de consulta previa, libre e informada sea realizada sin con'rjde¡ar el
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,/Acta de Entendimiento suscrito para su desarrollo.

La firma del convenio de validación de acuerdos fuere logrado por pres¡ón,

amedrentamiento, soborno, chantaje o v¡olencia y no cuente cün el acuerdo

mutuo emergeñte del proceso de consulta previa, iibre e informada.

CAPíTULO SEGUNDO

PREVISIONES

ARTICULO 34. {Previsiones}.-

. En caso de que un pueblo o nación indígena originario, suscept¡ble de ser

afectado en su subsistencia, sus derechos y/o intereses por ia aprobaeión o

implementacíón de medidas iegislativas y/o administrat¡vas planes o proyectos,

no exprese su consentimiento para la realización del proceso de consulta
previa, libre e informada, esta decisión debe ser respetada por el Estado en

todas sus instancias y niveles.

. En el caso de que la nacion o pueblo indigena orig¡narlo identifique medidas

legislativas o administrativas, planes o Broyeetos" sobre los que las instancias
del Estado hayan iniciado su tratamiento o su implementacion sin haber

realizado ia convccatoria para iniciar el proceso de consuita previa, libre e

informada, la nacion o pueblo indigena originario, podra iniciar el
procedimiento enviando la convocatoria a las lnstancias del Estado.

. En el caso de que se haya iniciado el tratamiento o se hayan aprobado medidas

legislativas y/o administrativas o se haya lniciado la implementación de planes,

actividades, obras o Broyeetos, sin que se haya realizado la eon*qulta Brevia,
libre e informada, los pueblos y naciones indígena originarios podrán en
primera instancia solicitar ia realización dei proceso de consulta a la instancia

correspondiente. En caso de no existir respuesta o existir una respuesta
negativa de la instancia correspondiente para la realización de la consulta
previa, libre e informada, los pueblos y naciones indígena originarios podrán

solicitar, a través de sus instancias organicas, la anulación o paralización del

tratamiento de las medidas legislatirras t¡/a administrativas y la paralizacién de

planes o proyeetos susceptibles de afeetar sus dereehos r/o intereses.

. En caso de que el proeeso de consulta prevía, libre e informada no se haya

realizads de aeuerdo a los Brineipios y/o Broeedimientos estableeido en la
presente Ley, los pueblos y naciones indígena originarios podrán solicitar, a

través de sus instancias organicas, la nulidad del proceso.

CAPíTULO TERCERO

DISPOSICIONES F¡NALES

Primera.- Se establece un plazo de 30 dias a partir de la promulgaclon de la presente

ley para la aprcbacion del decreto reglamentario que establesca el procedimiento, en



respeto a libre determinacion de las naciones y pueblos indigena originarios, para la

constitucion de las entidades tecnicas propias de consulta de las naciones y pueblos

indigena originarios y el mecanismo de financiamiento de los mismos'

Neeesariamente este deereto reglamentario

naciones y pueblos indigena originarios

consentimiento previo de los mismos'

Segunda.- Todos aquellos procesos de consulta

encuentren en ejecucion deben ser adecuados al

lev a partir de su Promulgacion'

debe elaborarse conjuntamente las

y su aprobacion debera tener el

previa, libre e informada que se

procedimiento establecido en esta


